第一篇   历史与发展

第一章  永嘉普安施医施药局

（1923—1949）
温州中医发展历史源远流长，唐朝徐坚著《初学记》和南唐《续齐谐记》记载，三国时永嘉人朱孺子就对温州菊花、枸杞、牡丹、芍药的药用功效有了记述。南宋绍兴三十一年，驰名于温州的陈言所著《三因极——病症方论》的病因分类法，对后世医学有较大影响。元朝永嘉王与著《无冤录》，系我国古代法医典籍，日本、朝鲜引译作为法医文献。至晚清民国时期，瑞安陈虬、陈介石，永嘉的徐定超、池仲霖，乐清南宗景，平阳徐润之等革新人士，开始创办中医诊所、中医学堂，吸收西方医学，试行中西医学融会施治，中医诊疗逐渐兴起。

上世纪二十年代初，经济萧条，时疫流行，社会上因贫病而无力救治的景况十分普遍，当时，虽有外国人主办的教会医院，但因其费用高昂普通百姓难以承受，以致“延一诊、购一药、打一针、下一刀，动辄索款数十元，迫胁性命于呼吸间，骇人听闻，富人尚可，贫者将奈之何？是医院者，殆为富人设，不为贫人计”。面对当时的社会现状，工商界开明人士蔡冠夫、陈子明、陶履臣、陈庆新、王文卿等人感触颇深，1923年秋，他们牵头组建了一所“专以施医施药救济贫民者”为宗旨的医疗慈善机构，这就是温州市中医院的前身——“永嘉普安施医施药局”。

经过近一年的紧张劝募和筹备，普安施医施药局在府城殿巷（今广场路）租用三间民房正式开诊。主要开展业务包括门诊、出诊，设内、妇、儿三科，并特约开展伤骨、眼、外、疔伤、蛇伤、喉、针灸、痔瘘科等。开诊之初药局承诺“施医施药救济贫病者”的办医宗旨，贫苦而无力负担医药费的患者，无论就诊、出诊、施医给药，不收分文，患者临诊时依病开方，病重者即使是羚羊角、犀角、珍珠、牛黄、人参、鹿茸等贵重药品亦在所不惜。这种济贫扶伤的办院宗旨，在当时的社会中产生极大的反响，更受到贫苦百姓的极力赞扬。刚开诊之初每天就诊人数仅几十人，后来，当百姓得知普安局的办院宗旨，特别是为贫民看病免费时，一传十，十传百，看病的人越来越多，最多时每天达到五百人次。据1934年编印的普安局《十周年纪念征信录》中统计，10年中，普安局共计支出药费35300元，合计各项支出费用计72256元。至1952年结束的二十八年中，就诊者达120万号之多。
普安局设董事会，蔡冠夫任董事长，有董事30多人，并设常务董事及监察、文牍、会计、审计、交际等多人。办医扶贫资金均以社会募捐形式筹集，大都来之工商界人士，以自愿为主、劝募结合的方式，得到了包括市区、平阳、瑞安、乐清、永嘉等周边地区善士的大力支持。首笔资金由蔡冠夫、陈子明、陶履臣、陈庆新、王文卿等人筹集，共计银圆640元。董事会成员带头筹资不收俸禄，外出募捐，路途费用均由个人自理。同时普安局自创办以来就认为“要官一分钱，事事听官管”，所以从不收受官方的补贴，1932年永嘉县长张感尘曾表示拟拨一笔专款援助普安局，但该局诸董事坚决拒绝政府资助，以求办院独立。

医师实行由董事会聘任制，函聘精通医学、经验丰富及有道德者担任，分为常驻医师、义务医师、特约医师三种。常驻医师每日按规定时间上班、下班、各支给生活津贴。先后任常驻医师者有：薛立夫、周介甫、谷振声、吴国栋、周介生、任侠民等数十人，其中吴国栋、任侠民等成为温州市中医院重点学科的创始人。义务医师无生活津贴费，根据药局派诊，在家接待病员，或受局委托出诊。特约医师与药局挂钩派诊，所需药物费用向局结算，一般不收诊者医费。

由于面向百姓、济贫帮困的良好行医信誉，就医病人不断增多，业务规模不断扩大，原局址逐显狭小。1927年董事会再次向社会招募资金，得到了包括董事会成员在内的社会各界的大力支持，共筹集银圆14300元，其中有林隐名氏认捐24股。同年冬天在扬名坊（上世纪八十年代为市老干部活动中心，今已拆毁）购地兴建五楹两进洋式楼房，前设药局，后作医室，8个月后即告竣工开诊，医疗业务得以快速发展，并深得百姓的信任。由于业务扩大后又购得药局西边的空地，辟为鲜药圃，栽植各种鲜药，药圃的北边另筑房屋三楹，西为医书储藏室，东为储药所，大楼西侧为花园，有假山亭池修竹，极为幽雅，颇为壮观。

普安局在临床上讲究实际，打破中西医门阀之见，在保持和发扬中医特色的同时，对于西医效果明显优良的疾病，积极选用西医诊治或中西医结合治疗。另外还开展学术讨论、编印医药刊物，制作丸散膏丹油，筹办图书馆，使药局在医疗和学术上均得以良好的发展，特别是在中医妇科、肝病、肾病等学科的学术传承为后来中医院的重点学科的发展打下良好的基础。
永嘉普安施医施药局的创办和发展产生了巨大的社会效益和影响，为浙南地区中医药事业的进步作出了卓越的贡献，是温州市中医药事业发展的一个里程碑。从1923年募办普安局到1952年民办公助的普安局，再到1955年改名为温州市中医门诊部，永嘉普安施医施药局走过了完满的30余年的发展历史。

第二章  建国后三十年的发展 

（1950—1979）
1949年，温州市区迎来和平解放。党和政府十分关心人民群众的健康事业，重视医疗卫生工作的建设，加强了对全市公立医院、药房和卫生防疫等工作的管理领导。永嘉普安施医施药局因一直秉承“施医施药救济贫民”的宗旨而声誉日隆，且本身系社会公益事业，1949年在政府的主导下由温州市总工会接办。1952年温州市卫生局委派吴国栋等同志接管主持普安施医施药局的工作，正式隶属温州市卫生局的直接领导，药局时有医师19名，采取自愿组合、经济独立、民办公助的经营方式，经营管理秩序和医疗业务建设不断得到完善和加强。

1955年12月，经温州市人民政府批准， 普安施医施药局改称温州市中医门诊部，属全民体制，白仲英任主任，周介甫、林鼎文任副主任，人事、总务、会计专人管理，党小组归温州市第三人民医院党支部领导；1957年下半年，受市卫生局委托，温州市中医门诊部主办了温州市第一期“中医学徒班”，不久改名“温州中医学校”，学制五年，招收高中毕业生28名，白仲英出任校长，朱湘舟任教导主任，由于当时尚没有中医教育机构，该批学员中的部分成员成为了医院业务发展急需的中医专业人才；1958年10月，温州市中医门诊部更名为温州市中医院，设址扬名坊，时任院长白仲英，开放床位30张，次年增加到40张；1960年床位达到60张；1959年10月建立温州市中医院第一个独立中共党支部，胡国辉任书记，隶属温州市卫生局党组；1961年由于医院业务发展的需要，经市政府调配医院整体迁址百里西路198号，开设床位70张，病房主要收治肝炎等传染病为主；1966年初，为拓展业务空间，在解放北路开设了新的门诊部，同年接纳浙江中医学院首届中医专业的本科毕业生3人，医院医疗技术管理逐步走向规范。

文化大革命开始以后的十年动乱期间，医院管理和业务发展亦受到了巨大的冲击，当时成立了医院革命委员会，职工内部出现派系斗争，医疗业务秩序受到严重破坏，革命委员会领导多次换人，医院管理业务资料毁于一旦，直至70年代中期，社会政治环境得以改善，医院管理层逐步稳定，业务建设逐步得以恢复。

1971年医院迁址信河街大士门27号（现院址所在地，原为温州市传染病院，同年外迁），由于原址医疗用房破旧老化（现已完全拆建），1973年经医院班子的努力取得财政拨款5万元，建成了500平方米的门诊部（现肝病科1-2楼），改善了医院的业务空间；1978年经温州市卫生局批准，中医院与中医学会联合举办中医提高班，学制五年，招收学员40余名，1983年结业，其中有5位学员毕业后留在医院从事临床医疗工作，成为医院当时急需的临床专业人员；1979年为提高医院的中医技术力量，扩大医疗规模，向全市公开招聘中医临床人才，经竞聘考核吸收了11名社会招贤医生，为发展医院内科、伤骨科、针灸科、妇科创造了条件。随着业务规模的发展，医院先后设置了院办、后勤组、医务组等职能管理科室，开设了内、外、妇、儿等临床科室，形成了基本的业务建设框架，并增设了超声波室、心电图、放射科等医技科室，医院医疗格局和行政职能逐步规范；至1980年又增伤骨科、针灸科，并投资21600元建成218平方米的中药配方部。

第三章  改革开放发展时期

（1980—1999）
党的十一届三中全会后，全国政治、经济环境的不断改善给医院的建设和发展带来了新的机遇和空间，在政府部门的主导和支持下，医院逐步走上了以业务发展为核心的医疗建设复兴之路。1980年之后近二十年的发展，为医院在二十一世纪达到地区中医医疗行业龙头地位打下了坚实的基础，在业务建设和空间拓展建设方面取得了很大的成绩。
1984年3月，中共温州市委宣传部调整院党政领导班子（当时医院班子任命由市委宣传部负责，八十年代后期归属卫生局党委），组建了以医疗专业人员为主的领导班子，严兆象任温州市中医院院长，姚洪祯任温州市中医院党支部书记，朱守添任温州市中医院副院长，改变了医院长期无正职书记、院长的局面，在国家宏观制度调整的形势下，医院管理首次实行党领导下的院长负责制改革，为医院快速发展奠定了组织基础。

医院班子上任后首先面临的是业务空间不足的问题，经过多方的努力，在市卫生局的支持下以财政拨款为主，筹集了40余万元资金，于1984年开工建设新的4层门诊大楼（现门诊大楼，1999年加层五楼），总建筑面积2450平方米，为以后近10年的医院业务发展提供了重要的基础保障。1993年由于医院的业务发展，财务经济状况得到明显的改善，为保证业务的持续发展，经卫生部门批准，以自筹资金为主，开工建设6200平方的病房大楼，1995年夏，落成投入使用，大大缓解了当时紧张的医疗用房问题。另外还于1988年建成500平方米的食堂和锅炉房， 1991年建成900平方米的4层药剂楼，上述建设用房使用至今为医院前后近20年的发展提供了重要的基本保障。

八十年代初，医院的管理和业务建设尚处于初期阶段，随着医院规模的扩大，管理组织结构建设逐渐加强。至1998年分别设置了医务科、总务科、财务科、护理部、人保科、门诊部、设备科、基建科等行政管理科室，医院职能管理结构有了很大的完善。八十年代中期开始，医院开展了奖励工资制度，打破了平均主义思想，大大提高职工的工作积极性，促进了医院后期业务和经济的发展。

随着业务的不断发展，医疗临床业务科室逐步建立，1980年增设伤骨科、针灸科，1983年增设痔瘘科、中医外科、中医五官科、眼科，1984年增设推拿科、急诊科、口腔科、家庭病床科；1987年增设皮肤科；1985年根据省中医局指示精神，医院逐步注重二级专科专病的建设，先后开设了肝病、肾病、附骨疽专科，后又陆续开设了男性病、脉管炎、哮喘、腰腿痛、烧伤、胃病等专病，为后来医院重点学科的建设打下了一定的基础。从八十年代初期，医院开始逐步招收大中专学历的医疗人才，专业化人才的增加，使医院业务建设不断得到加强和提高。到1998年医院总开放床位达到200张，年门诊人次达到325311人次；医院业务收入达到2971万元。

为满足业务发展的需要，医院开设和扩建了一批医疗技术科室。1983年开始开设了胃镜室、超声心动室、放射科、检验科、病理科、手术室、B超室、营养科、血透室、CT室等医疗技术科室。医疗仪器设备，从无到有，从低级到高级，1983年后，先后引进纤维胃镜、纤维结肠镜、彩超、全自动生化分析仪、电解质分析仪、血球计数仪、尿液分析仪、GE全身CT、血透机、500毫安X光机等医疗设备，基本满足临床医疗需要。

1990年起，浙江省首次开展中医医院分级管理和文明医院评审工作，作为温州地区中医医疗机构的主要单位，医院在市卫生局的指导下，积极向省卫生厅申报中医二级医院的评审。医院提出苦战两年双达标的目标，动员医院全体员工积极参加申报工作，主要在医疗制度的建设和完善方面做了大量的建设工作，在抓硬件建设的同时，坚持中医特色的办院方向，抓医疗质量，抓专科专病，抓科技兴院，抓安全医疗，抓医德医风，经过近两年的积极准备， 1992年11月20日，顺利通过浙江省二级中医院评审，并获浙江省文明中医院称号。

改革开放时期，医院建设既具有公益性、福利性，又具有经济自主建设性质。医院内部制度建设经历了从计划经济到市场经济转变时期的多种变化过程，人事制度、分配制度、医疗管理制度都经历了转换期的改革，医院在技术力量薄弱，硬件设施欠缺的现状面前，不等不靠，解放思想，更新观念，医院建设不断取得进步。1993年，在当时政策允许的情况下，开展科室集资，医院控股的方法购置医院短缺而需要的仪器设备，分别购置了CT、B超、脑电图等一批设备，在一定时期内促进了医院的发展。在职工福利方面，于1985年建设了1000平方米的水心职工联建宿舍，解决了当时部分困难职工的住房问题。

第四章 二十一世纪发展与展望

进入二十一世纪，伴随着医疗体制改革的不断深入及区域医疗资源的拓展，医院以“坚持中医特色，走中西医结合道路”为战略核心思想，强化“以病人为中心，以医疗质量为核心”的管理理念，医疗业务发展如沐春风，步入了发展前进的快车道。近十年来，医院抓住机遇，积极开展等级医院建设，坚持以学科建设为业务发展的中心工作，以点带面不断提高医疗质量和学术内涵，以鲜明的医疗业务特色来巩固和发展医院区域中医医疗的领先地位。同时通过兼并温州市气功疗养院，不断拓展医院规模和服务功能。医院开放床位由2000年的250张发展为2008年的402张，2007年门诊量达到47万人次，年平均增长15%，入院总数5030人次。近五年来业务收入年均递增20%，医院业务收入由2003年的6898万元上升到2007年的1.3亿元，4年翻了一番。一个个坚实的足印，见证了温州市中医院二十一世纪初的快速发展。

二十一世纪初期，医院领导层坚持把提升医院管理理念和规范制度化建设作为医院发展的建设基础，重视管理团队的教育和学习，定期开展中层干部的管理理论学习，组织观摩先进的医院管理模式，坚持管理出效益的理念，合理调整管理层责、权、利的分配制度，建设了一支具备高度团队凝聚力的管理队伍。同时，规范职能管理组织的建设，建立了独立的科教科、质量管理科、信息管理科等医院发展和现代化建设相关的重要管理机构，科教科的建立促进了医院科、教、研的规范化建设，医院在课题、继续教育、教学管理等方面取得了飞速的发展，为医院等级和附属医院的建设打下坚实的基础，2008年下半年正式挂牌“浙江中医药大学附属医院”；质量管理科的建立促进了临床医疗质量水平的进步，医院建立了全面医疗质量管理体系，不断规范和发展了医疗业务技术水平；医院信息化建设是提升医院技术品质、提高服务质量、减少就医流程和环节的重要手段，是医院发展过程中的一个重要亮点，通过建设全覆盖的HIS系统、图文传输PACS系统、检验RAS系统以及电子病历、电子处方、一卡通（无纸化）、自动排队系统等先进的数字化系统，建立了合理、快速、便捷的医疗网络服务平台，到2008年底全数字化的医疗服务网络已基本建成，技术水平和覆盖面达到地区先进水平。2008年医院OA办公系统建成，初步实现了办公现代化。

重点学科建设是医院新世纪业务建设的核心战略，强化重点学科建设是提升医院竞争力，提高服务水平的必然选择，重点学科建设伴随着医院的发展从零开始，不断壮大，在医院的成长史上留下了自己鲜明的足迹。到2008年医院共有各级重点学科11个，其中国家级重点学科1个，省级重点学科3个，市级重点学科群1个，市级重点学科4个，院级重点学科2个。重点学科的业务占医院总业务的70%，大部分学科的技术和品牌达到地区领先水平，有力地带动医院整体业务的持续发展。
新世纪以来，医院在做大做强中医妇科、肝病科、肾病科等传统强科、发挥其特色专科中坚作用的同时，以点带面、以强促弱，积极扶持新的特色科室的发展，不断培育新的技术增长点。中医妇科和中医肾病科作为这段时期学科迅猛发展的缩影，其鲜明的中医特色和深厚的学科内涵获得广泛的认可，中医妇科在2007年底被国家中医药管理局列为“十一五”重点建设专科，为温州市开创了中医国家级建设单位的先例；中医肾病科2001年被评为浙江省中医重点专科，2005年被评为浙江省中医肾脏病重点扶植学科，在肾脏病、风湿病等的中西医结合诊断与治疗、肾脏替代治疗及科研等方面处于浙南地区领先水平。与此同时，医院一批2000年以来建设的重点学科开始崭露头角，1999年医院兼并市气功疗养院并于2000年成立景山院区后，建立了康复医学科，历经8年的发展，学科迅速得以扩展。2004年10月，康复科被列为为市级重点学科；至2008年康复科床位达到120张、三个病区的规模，综合实力居省内先进水平。

2006年，浙江省人民政府出台了《浙江省卫生强省建设纲要》，中医药攀登工程成为六大工程之一，其中将中医“三名”战略即名医、名科和名院的建设作为重中之重。2007年经过医院各部门的共同努力，取得了浙江省“名院建设单位”称号，肾病科、妇科、肝病科取得了“名科建设单位”称号。同时医院五位临床医疗专家分别被评为温州市名中医和优秀青年中医师。
人才队伍的建设是医院临床医疗技术发展的基础，是医院持续发展的根本动力，医院坚持以培养和引进人才并举的人才建设思想，不断促进学科专业人才的成长。到2008年，医院共有各类职工609人，在编职工376人，其中临床医师148人，护士166人。临床医师中大专及大专以上学历占医师总数91.2%，中医及中西医结合医师86人，占临床医师总数的60.4%。全院卫技人员中正高职称11人，副高职称36人，中级职称93人，硕士研究生20人，在职博士研究生2名。2000年以来，医院共从省内外引进高级技术骨干8人。优秀技术人才的培养和引进，带动了医院多个学科的发展，促进了医院整体医疗水平的提高。
“依托专业搞科研，利用科研促发展”是医院科研工作持续发展的法宝，2000年以来，医院国家中管局立项及结题课题1项；市局级立项课题77项，验收课题27项；省中管局立项科研项目18项验收项目6项；市科委立项及验收课题10项；协助参与国家科技支撑计划1项。2000年以来，共发表学术论文400余篇，出版医学著作7部；获得市科技进步奖二等奖1项；南氏医药奖励基金会三等奖2项；浙江省中医药科技进步奖优秀奖1项。
医院等级评审是评价医院医疗技术水平和服务质量的综合手段，也是医院寻求自身发展，向社会公众证明服务能力和水平的重要标志，2001年，根据《浙江省中医医院评审标准》的要求，医院开展了全面的创建工作。业务建设紧紧围绕等级医院标准，不断完善医院的功能、设施建设；狠抓医疗质量、医疗安全管理和持续质量改进；全员动员，层层落实，2001年9月，医院顺利通过浙江省中医药管理局等级评审专家组的评审，成功晋级三级乙等中医医院。1999年底，由于医院规模发展受到用房和用地的限制，经市政府批准，兼并了当时经营不景气的温州市气功疗养院，2000年挂牌景山院区建立康复专科，实行统一领导，分片负责，并与中国康复研究中心合作成立了中国康复中心温州分中心，为医院的持续发展提供了新的空间。

在医疗建设的同时，医院重视医院文化的建设，医院文化是医院发展的价值导向和战略核心思想。温州市中医院在八十五年的建设和发展历程中，培育和沉淀了反映中医医院特色，体现时代风貌的医院思想文化。医院以“保持和发扬中医医疗特色，坚定不移地走中西医结合的道路”为发展主导方向，始终践行“以病人为中心，以质量为核心”的办院宗旨，通过几代中医院人的不懈努力和奋斗，培养和造就了新一代中医院人高度的主人翁意识和强有力的团队凝聚力，这是医院进步不可或缺的宝贵财富，也是推动医院发展的强大内在动力。医院每年都开展丰富多彩的文化活动，如以党委、工会、团委为核心组织开展的护士节联欢、职工春游、体育比赛、书画比赛、新年联欢会等系列全院性职工活动，提供职工学习、交流的机会，增强团队凝聚力；以《温州市中医院报》，医院网站为平台开展医疗质量与服务信息的宣传工作，使之成为医院与社会信息交流和沟通的渠道；加强普法教育，通过开展专题讲座、专题学习会、知识竞赛等多种形式活动，宣传反腐倡廉，提高职工的宪法和法律意识；医院还积极响应市卫生局“情系老百姓，体现先进性”活动的号召，开展“党员医生进社区”、“送医送药下农村”等活动，为社区群众开展免费体检、健康咨询、用药指导、健康知识专题讲座，为部分贫困老人上门就诊并免费送药，至2008年6月，党员医生及青年志愿者进社区活动已进行56站次，深受社区干部和群众的好评。
新世纪的发展，预示着温州市中医院的良好发展前景，医院中远期的发展目标进一步明确了未来医院发展的规模，计划通过5-10年的努力，实现医院本部的整体扩建，拟迁址市区牛山北路，院区占地50亩，建筑面积7万平方米，总开放床位800张，建设期内完成三级甲等中医医院的建设。
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